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1. Presentacion



El Proyecto Educativo Regional (PER) es el principal
instrumento orientador de la politica y gestion educativa
regional. Se elaboré respetando el Proyecto Educativo
Nacional, con la participaciéon democréatica de la sociedad
civil y las autoridades educativas del gobierno regional.
Permitio concretar acuerdos y compromisos reciprocos
en torno a los objetivos planteados colectivamente.

El PER se consolida como consecuencia de ser una
Region autbnoma y descentralizada, articulada
competitivamente con el entorno nacional e
internacional, que ha logrado forjar su identidad
integrando sus diversas culturas; que aprovecha en
forma sostenible sus potencialidades: el patrimonio
cultural y natural, sus recursos mineros y energéticos y la
biodiversidad agraria, y genera una economia dinamica y
solidaria.

El contar con el Proyecto Educativo Regional en la
region Cusco, es tal vez una de las mas grandes
oportunidades que marcaran los hitos de una educacion
de calidad, con justicia y equidad.

De enfrentar la construccion de una ciudadania
intercultural que ejerce sus derechos, vigila que todos
desde la concepcidon y durante toda su vida, tengamos
las mismas y cada vez mejores oportunidades para la
liberacion de las capacidades y potencialidades
humanas reconociendo en la diversidad su mas grande
potencial. Un horizonte regional autbnomo seguro con
nifios, nifas y adolescentes felices, que encuentran en
una sociedad educadora un espacio seguro y de cultura
de paz en el que con libertad eclosionan sus
potencialidades.

El Proyecto Educativo Regional, es fruto de un proceso
de movilizacién regional, de construccion colectiva, en el
que actores del Estado, la sociedad civil e instancias
mixtas hemos aprendido que sumando esfuerzos, las
discrepancias alimentan la lucidez, seriedad vy
pertinencia con la que debemos enfrentar los retos de
implementar los lineamientos de politica educativa
regional.

Este documento concluido, nos esta permitiendo
identificar demandas de diverso orden y en este caso
deseo comentar algunas demandas identificadas en
relacion a la gestion de la Educacion Regional.



De principio es importante sefialar que la aspiracion es:
implementar  un sistema educativo regional
descentralizado, autonomo, flexible, eficaz, eficiente y
transparente, que garantiza la formulacion participativa
de las politicas educativas regionales, la investigacion
pedagégica, las innovaciones educativas y el
financiamiento de la educacion regional.

En otros términos, la Direccion Regional de Educacion
de Cusco elabora y participativa concertadamente un
diagnostico de necesidades institucionales para ejercer
sus funciones de forma competente, autonoma vy
descentralizada. Es decir, desarrolla un proceso social
gue le permite identificar qué estamos necesitando para
funcionar en el marco de los nuevos retos y exigencias
gue se ven y leen a la luz del PER y el Proyecto
Educativo Nacional. Que la gestion se sustente en el uso
de las tecnologias de la informacion, que contemos con
personal competente, y que potencie su accionar a
través de redes educativas y otras formas de
organizacion de acuerdo a las dinamicas y logicas del
contexto.

Este escenario deseable abre las oportunidades
organizativas del Estado y la comunidad en general para
gue en estrecha vinculacién, coordinacién y sobre todo
concertacion con la Direccion Regional de Educacion se
generen mecanismos que permitan fortalecer las
capacidades de la DREC y del Gobierno Regional

Ello implica —auque nos cueste a muchos aceptar que
sea asi-, garantizar desde el Gobierno Regional y la
Direccién Regional de Educacién con la participacion de
la sociedad civil, desarrollar acciones que orienten el
reconocimiento de necesidades y demandas para poder
implementar un proceso de descentralizacion educativa
que permita ser el soporte principal para fortalecer la
autonomia de las instituciones educativas y se constituya
en el fundamento principal del logro de aprendizaje de
nifios, niias y adolescentes.

Estamos entonces frente a un reto histérico del cual
cosecharemos el bienestar social de todos y todas
quienes compartimos nuestras culturas, nuestras
ilusiones, nuestra vida en la Region Cusco.

Lic. Mario Cabrera Gutiérrez
Director Regional de Educacién Cusco
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2. Antecedentes del Proceso



La construccién del Proyecto Educativo Regional (PER) es
concebida dentro de los esfuerzos socio-politicos que las
poblaciones de la Region Cusco vienen desplegando desde
hace muchos afos, con el fin de hacerse duefios y
protagonistas de su propio destino, buscando el desarrollo
regional a través de una gestion realmente descentralista. En
ella ha jugado un rol importante la accion colectiva de las
organizaciones sociales. Esta accion, ligada al proceso de
descentralizacion, ha impregnado el ambito politico de un
componente de exigencias regionales y locales que vienen
siendo organicamente planteadas desde los afos 80,
demostrando en todo momento su disconformidad con el
centralismo.

A la larga, esta situacion tuvo importantes implicancias
politicas y organizacionales, como las luchas por el incremento
de la inversién publica, el desarrollo de la agricultura, la
capacidad de decidir sobre sus recursos naturales de manera
auténoma, etc.

En ese contexto, el presente documento del PER se inscribe
como una de las sintesis vitales de las aspiraciones del
colectivo social. Tiene como objetivo esencial, dotar a los
diversos estamentos de la sociedad de mecanismos
orientadores que ayuden a mejorar el sistema educativo
regional, haciéndolo mas pertinente para las potencialidades y
demandas de la Regién del Cusco.

Por los afios 80, se realizaron notables esfuerzos para la
comprensién de la descentralizacion educativa y la reflexion
pedagdgica. Diferentes instituciones aportaron con eventos y
publicaciones de gran impacto para este fin, los cuales
deben ser tomados en cuenta en un proyecto mayor de
sistematizacién de este proceso?.

En la década de los 90 hubo un debilitamiento de las
iniciativas descentralistas en la Region, pues fueron
blogueadas por el gobierno central de Fujimori y Montesinos.

Mas adelante, la Direccion Regional de Educacion Cusco
(DREC) presentd, en enero del afio 2000, una propuesta de
descentralizacion educativa enmarcada en los siguientes
lineamientos de politica: modernizacion del sector y
mejoramiento de la calidad de la educacion, el acceso a los
servicios educativos y la eficiencia del servicio educativo -
considerando la descentralizacion educativa como un
instrumento de participacion de la comunidad para optimizar la
calidad-, el acceso y la eficiencia de los servicios. Cabe
destacar que este proceso se concibié como la transferencia
de atribuciones y responsabilidades del nivel regional al nivel
local, a través de la comunidad organizada, para asumir la
planificacion, ejecucién y evaluacién de la educacion.

Uno de los aspectos fundamentales de esta propuesta se
basaba en la organizacion de una entidad coordinadora a
nivel distrital, conformada por las municipalidades, las USES,
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los Colegios profesionales, las Asociaciones de Padres de
Familia (APAFA), las autoridades y las ONG, responsables
del Proyecto Educativo Distrital (PED). Esta entidad
recogeria las inquietudes y necesidades de la comunidad,
las instituciones, las autoridades y las APAFA, entre otros.
Se solicitd al Ministerio de Educacion que declarase al
Cusco como zona piloto para la ejecucibn de esta
propuesta. Sin embargo, esta iniciativa no prospero.

La Gerencia de Planificacion, Presupuesto y Desarrollo
Institucional del Consejo Transitorio de Administracion
Regional (CTAR), en su intencion de impulsar el proceso de
descentralizacion educativa, presenté a la comunidad
educativa un reto respecto de la definicion de un modelo
educativo descentralizado, aseverando que esta definicion
permitiria identificar las caracteristicas organizativas y
funcionales del sistema educativo de la Region.

La Direccidén Regional de Educacion Cusco, a través de la
Unidad de Educacion Primaria, con participacion de las
instituciones educativas de la provincia del Cusco y diferentes
ONG de presencia regional, en el afio 2001 desarroll6 un
ejercicio de elaboraciéon de Lineamientos de Politica Educativa
Regional. Este ejercicio involucraba un analisis de la situacion
regional teniendo como componentes, la cultura, la
educacion, la economia, la salud, la ecologia, la politica social
y la gestion administrativa, con la presentacion de propuestas
para cada uno de estos componentes. Sobre la base de este
andlisis, se plantearon contenidos Yy subcontenidos
transversales.

A partir de ello, se formularon 15 lineamientos de
politica educativa para la Region. Entre los afios 2001 y
2002, presentaron sus esfuerzos por definir politicas
educativas en Educacion Intercultural Bilingue.

La Comision de Descentralizacion y Moralizacion Educativa

(CODEMO) impulsé, a nivel regional, la formulacion de
lineamientos de politica educativa, que constituyé un
importante antecedente a las iniciativas descentralistas
posteriores.

La Red Educativa Regional, a partir del afio 2002,
desarrolla acciones en el marco del proyecto "Fortalecimiento
del Proceso de Descentralizacion del Sistema Escolar
Basico". Como parte de este proyecto se determina, entre
otros puntos, proponer a la Direccion Regional de
Educaciéon que lidere la construccion del Proyecto Educativo
Regional (PER), como expresiéon de la Gestion vy
Administracion descentralizada del Sistema Educativo
Regional.

Hacia fines de 2003, teniendo como intermediario Yy
contraparte principal al Ministerio de Educacion, el Gobierno
Regional y la Direccién Regional de Educacién del Cusco,
impulsan nuevamente la descentralizacién de la educacion
en la regién. El Proyecto "Apoyo a la Descentralizacion de la
Educaciéon"? propone también que la formulaciéon del
Proyecto Educativo Regional es un aporte fundamental a
la descentralizacion educativa.



Luego de todo el recorrido, la construccion del Proyecto
Educativo Regional se constituye en decisién politica que
responde a la urgencia de mejorar la calidad educativa
regional. El inicio del proceso ha implicado el desarrollo de
diferentes acciones que tienen que ver con la negociacion entre
el Gobierno Regional y la DREC para garantizar un sistema de
organizacion a nivel regional.

Otro de los aspectos que ha marcado es el inicio del
proceso de construccion del PER y la conformacion de los
Consejos Participativos Locales de Educacion (COPAL), en
nueve de las trece provincias de la Region. Por mandato legal,
son los directos responsables de impulsar los procesos en
coordinacion con las UGEL, gobiernos locales y la sociedad
civil, asimismo, de la institucionalizacion y fortalecimiento del
Consejo Participativo Regional de Educacion (COPARE) que,
NOTAS

1 Podemos mencionar: "Carpeta Rota", del Centro Andino de
Investigacion Pedagdégica (CAIP); el proceso de diagnéstico
de la educacion rural realizado por la Asociacion CEPES en
Cusco; Movimiento de Educadores "Nosotros los maestros";
los debates orgénicos organizados por el SUTEP; el "Grupo
Interinstitucional”; el documento "Criterios, Lineamientos y Perfiles
para una Propuesta Educativa de la Regién Inka" elaborado por
la Secretaria de asuntos sociales del gobierno regional del afio
1989; el documento de la FARTAC: "Hacia la construccién de un
proyecto educativo para las comunidades rurales andinas", del
afio 1987; entre otros.

2 Proyecto auspiciado por la OEI (verwww.oei.€s).

desde el afio 2003, viene trabajando como espacio de
participacion concertada de la sociedad, ajeno a cualquier
protagonismo particular.

El 28 de diciembre de 2006, mediante ordenanza Regional N°
052, se aprobd un Proyecto Educativo Regional, que
posteriormente fue utilizado como documento de trabajo para
dar cumplimiento a la Ordenanza Regional 008-2007, en el que
se ordena la Revision, Reestructuracion y Reformulacion del
Proyecto Educativo Regional (PER), encargada a

la Gerencia de Desarrollo Social y a la Direccion Regional de
Educacidn, y realizada a través del Consejo de Participacion
Regional de Educacion (COPARE). El presente documento es
el resultado de todos los esfuerzos descritos en estos
antecedentes.



3. ¢, Por gué un Proyecto Educativo
Regional?
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El proceso de descentralizacion educativa busca dotar a
las regiones y localidades de mayor autonomia respecto a las
decisiones en el quehacer educativo. Para ello, se ha puesto
en vigencia un conjunto de normatividades destinado a
orientar y ordenar el proceso.

El espiritu normativo en el actual contexto sefiala que la
descentralizacion es un proceso politico de Estado y no
solamente administrativo. En ese sentido, no se trata
Uunicamente de desconcentrar funciones para hacer la gestion
publica mas agil y eficiente, sino de reconocer el papel
protagonico que les corresponde a los actores regionales y
locales. Asi, se sefiala entre los objetivos de la Ley de
Bases de la Descentralizacion N°27783, el de propiciar la
participacion y fiscalizacion de los
ciudadanos en la gestion de los asuntos publicos de cada
region y localidad.

El PER es un esfuerzo de didlogo y concertacion realizado
por los actores regionales en el marco de un proceso de
descentralizacion del Estado y que conlleva a una definicidon
concertada de politicas puUblicas en materia educatival. Por
otra parte, es concebido como un eje articulador entre el
proceso de definicion del Proyecto Educativo Nacional
(PEN), los Proyectos Educativos Institucionales, y los
Proyectos Educativos Locales (elaborados y en construccion).
Todos ellos giran alrededor del proceso de desarrollo regional
y local, vinculados a los esfuerzos por el cambio educativo
dentro de una visién de desarrollo que movilice los recursos
y potencialidades de la regién, y fortalezca las identidades

locales dentro de un proceso de nacionales y
regionales en el sistema educativo integracion nacional.
regional.

En una region tan rica en recursos, culturas, lenguas,
saberes y experiencias como la de Cusco, se hace necesaria la
formulacion de un Proyecto Educativo Regional como
instrumento de gestién de los procesos educativos, pero que,
al mismo tiempo, sea inspirador y orientador de las practicas
educativas y la relacion entre sociedad y educacion. El PER,
concebido como un instrumento de gestion, no solo educativa,
sino también como demanda politica y social, se formula para
transformar profundamente la educacion, a partir de las
caracteristicas regionales expresadas en sus ejes
estratégicos, objetivos y politicas.

3.1. NIVELES DE ARTICULACION DEL PER

El Proyecto Educativo Regional se constituye como eje
articulador entre las instancias nacionales, regionales, locales e
institucionales, hasta ahora distantes. El PER aporta en la
coherencia, pertinencia y sentido de los planes nacionales y
regionales respecto de la educacion en la Region.

Se hace necesario tener claridad en los niveles de
articulacion del PER con los planes nacionales (como el
Proyecto Educativo Nacional) y, a nivel regional, con el Plan
Estratégico de Desarrollo Regional Concertado, asi como en
la forma en que el PER da concrecion e incorpora las
prioridades
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Proyecto Educativo Nacional (PEN)

El PER forma parte de los esfuerzos del colectivo de la
Regién Cusco. Este hecho quedo plasmado en sus propuestas,
sugerencias e ideales educativos para la Region.
Consideramos que el PER aporta en cada uno de los
objetivos planteados en el Proyecto Educativo Nacional y
esta intimamente ligado a estos, dandoles concrecion creativa
en el ambito regional.

El Proyecto Educativo Nacional® es un instrumento tanto para
la formulacion y ejecucién de politicas publicas, como para la
movilizacion ciudadana. Ahora corresponde dar paso a una
nueva etapa en la que las propuestas de politicas se
conviertan en planes operativos y presupuestos; los
consensos sobre el sentido de la educacion, en concertaciones
para la accion; y las experiencias innovadoras, en
propuestas de cambio que formen parte de las demandas
del movimiento ciudadano por la educacion.

El objeto de un Proyecto Educativo Nacional se sitda en
dos dimensiones indisociables y mutuamente influyentes:
una educacion para la realizacion personal de todos los
peruanos y peruanas y una educacion para la edificacion
colectiva de la democracia y del desarrollo del pais.

Los ejes estratégicos definidos en el PEN:

1. Oportunidades y resultados educativos de igual
calidad para todos.

2. Estudiantes e instituciones que logran
aprendizajes pertinentes y de calidad.

3. Maestros bien preparados que ejercen
profesionalmente la docencia.

4. Una gestion descentralizada, democratica, que
logra resultados, es financiada con equidad.

5. Educaciéon Superior de calidad se convierte
en factor favorable al desarrollo y a la
competitividad nacional.

6. Una sociedad que educa a sus ciudadanos y
los compromete con su comunidad.

El PEN toma como horizonte el desarrollo humano que se
constituye, en rigor, en el gran horizonte del pais que
deseamos construir: abarca y da sentido a las demas
transformaciones necesarias. Su contenido es ético y esta
dirigido a hacer del Per( una sociedad en la cual nos podamos
realizar como personas en un sentido integral. En esta
nocion estan contemplados los ideales de justicia y equidad de
los que resultan los principios que dan legitimidad a una
comunidad y que se insertan en el enfoque de desarrollo
humano, entendido como un proceso de expansion de las
capacidades y derechos de las personas, dentro de un marco
de
igualdad de oportunidades, en el cual todos pueden progresar
en libertad e igualdad.

Desde el PER, nos reconocemos como una Region diversa,
basada en la gran riqueza de recursos naturales, de culturas,
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lenguas y costumbres construidas a lo largo de la historia por
hombres y mujeres, pobladores de los méas diversos ambitos
de esta Region. Por ello, se considera prioritario fortalecer los
ambitos comunitarios como espacios generadores de
aprendizajes y saberes. Asimismo, se reconoce y valora el
rol de los educadores y educadoras en los procesos
educativos de la Region desde la produccién de
conocimientos basados en su experiencia y creatividad,
asi como en la investigacion cientifica. Sin embargo, también
se resalta la importancia de contar con una formacion docente
(inicial y continua) que permita la construccion concertada de
estandares  regionales de evaluacion  permanente.
Consideramos que la educacion, como un derecho, debe ser
para todos y todas: nifios, nifias, adolescentes y adultos; de
igual calidad y en condiciones que permitan el desarrollo de
aprendizajes para la vida; que aporte a la construccion de
ciudadanos y ciudadanas, afirmados culturalmente vy
dispuestos al didlogo intercultural, capaces de actuar en
su realidad y ser agentes de cambio en ella. Y, finalmente,
consideramos que una gestion democratica, participativa,
transparente y libre de corrupcién es necesaria para conducir
el quehacer educativo en la Region Cusco.

Plan Estratégico de Desarrollo

Concertado.

Regional

El PEDRC? de la Regién Cusco ha sido fruto de mdltiples
esfuerzos, tanto de la sociedad civil como de organismos del
Estado, con la idea de contar no solo con un documento,
sino con un proceso que conduzca a la sociedad cusqueiia
hacia el desarrollo y el logro de mejores condiciones de vida.

La Vision regional, construida como parte del proceso,
orienta el accionar, tanto de la sociedad civil como del Estado
regional y orienta, por ello, la vision y ejes del PER.

VISION DE DESARROLLO
REGIONAL AL 2012

Somos una region autonoma y descentralizada,
articulada competitivamente con el entorno nacional
e internacional, que ha logrado forjar su identidad
integrando sus diversas culturas; aprovechar en
forma sostenible sus potencialidades: el
patrimonio cultural y natural, los recursos mineros y
energéticos, y la biodiversidad agraria; y generar
una economia dinamica y solidaria. Una region
donde la poblacion accede en forma equitativa a un
empleo adecuado, servicios basicos, desarrolla sus
capacidades y ejerce plenamente sus deberes y

derechos ciudadanos.
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El PEDRC, contiene una serie de ejes estratégicos que
contribuyen a la construccién de procesos de desarrollo.

En el eje 2: Potenciar el Factor Humano, se sefiala lo siguiente:

Los esfuerzos por mejorar la calidad educativa estan
todavia bastante desarticulados y dirigidos de manera
centralizada. Tenemos que fortalecer los programas
educativos que respondan a las
necesidades particulares regionales, no solo para calificar el
recurso humano para el desarrollo, sino para garantizar
niveles de empleo de los estudiantes egresados en la propia
region. Un aspecto controversial esta referido al idioma. Asi,
Consideramos de suma importancia desarrollar una
propuesta de educacion intercultural bilingle para fortalecer
la socioestima, la identidad local y para mejorar las
condiciones de aprendizaje.

En efecto, el aprendizaje del idioma materno y del idioma
castellano dentro de una Optica de dialogo intercultural
permite evitar patrones de dominacion cultural y de rechazo
del idioma impuesto. Al comprender el contenido cultural que
expresan las lenguas y al reconocer el valor de las
racionalidades de cada idioma, el nifio y la nifia son capaces
de desarrollar competencias linguisticas liberadas del
sentimiento de la opresion cultural. El objetivo final es que los
nifios, las nifias y adolescentes bilinglies de nuestra region
tengan dominio tanto del castellano como de su idioma
materno.

Entre los objetivos estratégicos de este eje, el PERDC se
plantea el logro de una educacion de calidad que responda a
las necesidades y expectativas del desarrollo regional, el
reconocimiento y valoracion de las culturas, asi como la
promocion de actividades recreativas, ladicas y artisticas. Se
resalta la importancia de una formacion superior que aporte,
desde la generacion de conocimientos, al desarrollo regional.

En conclusién, se coloca a la educacibn como un
elemento central para la superacion de la pobreza.

El PER apuesta por dar concrecion a los objetivos regionales
que busquen mejorar la calidad de vida en la region logrando
el desarrollo humano de su poblacion. Consideramos que el
PERDC es el gran marco regional para el camino hacia el
desarrollo, en el que se otorga importancia a la educacion
como factor fundamental.

Reconociendo que es necesario fortalecer y potenciar la
educacion en la region, el PERDC logra orientar de manera
general los ejes definidos en el PER

Notas

cf. Salazar, Luis. Guia para una Formulacién concertada del Proyecto
Educativo Regional, PROEDUCA-GTZ, Lima, 2003.

cf. Proyecto Educativo Nacional. Ministerio de Educacion, Consejo Nacional de
Educacion, Lima, 2007.

1 Plan Estratégico de Desarrollo Regional Concertado, Cusco al 2012.
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4.Principios orientadores del PER
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4.1. Interculturalidad y diversidad

Vivimos en una region definida como pluricultural por su
maravillosa diversidad de culturas, lenguas, formas de ver, de
sentir, que hasta hoy no hemos aprendido a valorar en toda
su magnitud. Pero también es una regidon de grandes
desigualdades y exclusiones ante las cuales debemos
reaccionar, porque no hacer nada es "ya" tomar partido. Estas
dos situaciones de diversidad y desigualdad nos colocan,
como region, en la necesidad de abordar estos aspectos,
debido a que los pueblos originarios de esta parte del pais
necesitan ser reconocidos, respetados e incorporados a la vida
social, politica, economica y cultural. A este respecto, la
educacion tiene una tarea fundamental para el inicio de esta
basqueda.

El informe Delors (1997) dice, al respecto, que la
educacion tiene una doble mision: ensefiar la diversidad de
la especie humana y contribuir a una toma de conciencia de
las semejanzas y la interdependencia entre todos los seres
humanos. Mas adelante, el mismo Informe sefala que "la
educacion debe asumir la dificl tarea de transformar la
diversidad en un factor positivo de entendimiento mutuo entre
los individuos y los grupos humanos".

Asumiendo las premisas propuestas, necesitamos que el
Proyecto Educativo Regional visibilice la situacién de
exclusién que viven las culturas andinas y amazédnicas en
la region. Para ello,

se hace ineludible acercarnos a una definicion conceptual
sobre la interculturalidad, que todos y todas entendamos y
que sea la orientadora de las acciones que decidamos para
la educacion regional.

El concepto de interculturalidad nos remite a la idea de
diversidad cultural y al reconocimiento de que vivimos en
sociedades cada vez mas complejas, donde es necesario
posibilitar el encuentro entre culturas. La interculturalidad
parte del reconocimiento de la diversidad y del respeto a las
diferencias, pero es un proceso que busca establecer el
dialogo e intercambio equitativo en una sociedad plural.
Es, en este sentido, mas que un concepto, una propuesta, un
desafio, que supone una actitud que parte de la base de
aceptar la condicion nata de igualdad y respeto de todos los
seres humanos (a pesar de las diferencias), por el solo hecho
de serlo (Fuller; 2002).

Ademas de ser una meta por alcanzar, la interculturalidad
debe ser entendida como un proceso permanente de
relacion, comunicacion y aprendizaje entre personas, grupos,
conocimientos, valores y tradiciones distintas; orientada a
generar, construir y propiciar un respeto mutuo, y a un
desarrollo pleno de las capacidades de los individuos, por
encima de sus diferencias culturales y sociales, en un intento
por romper con la historia hegemoénica de una cultura
dominante (Walsh, 2001).

La interculturalidad no se dirige a un determinado colectivo
gue supuestamente podemos cuantificar y calificar como
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desfavorecido. Es, mas bien, una opcién dirigida a todos los
grupos sociales, en funcién de la riqueza que puede potenciar
en cada sujeto al permitirle desarrollar competencias en
multiples sistemas de percepcion, pensamiento, accién, asi
como aprender a desenvolverse entre las culturas diversas de
su entorno, con la posibilidad de aprovechar sus aportes y
contenidos.

Toda cultura es basicamente pluricultural. Es decir, se ha
ido formando, y se sigue formando, a partir de los contactos
entre distintas comunidades de vida, que aportan sus modos
de pensar, sentir y actuar. Evidentemente, no todos los
intercambios culturales tendran las mismas caracteristicas y
efectos.

Mientras que el concepto “pluricultural” sirve para
caracterizar una situacion, la interculturalidad describe una
relacion entre culturas, porque lainterculturalidad implica,
por definicion, interaccion.

No hay culturas mejores y ni peores. Si aceptamos que no hay
una jerarquia entre las culturas, estaremos postulando el
principio ético que considera que todas las culturas son
igualmente dignas y merecedoras de respeto.

Esto significa, también, que la Unica forma de comprender
correctamente  a las culturas  es interpretando sus
manifestaciones de acuerdo con sus propios criterios
culturales (Rodrigo, 1999).

El didlogo e intercambio entre las diversas realidades
culturales es posible, si se establece en condiciones de
igualdad y si se genera espacios de aprendizaje entre unos y
otros. Conocer las culturas, es decir, los modos de vida, de
pensar, de ver el mundo y de expresarse en él, debe ser una
actividad permanente, que genere respeto y evite cualquier
tipo de discriminacion.

El PER asume la Interculturalidad como uno de sus
principios rectores para disefiar sus politicas y estrategias de
intervencidon en el ambito regional. La asume, porque
considera que es importante e imprescindible promover el
respeto por las culturas en un mundo hegemonico y
homogenizante que avasalla las identidades locales y
regionales y, adicionalmente, por la necesidad de formar
personas que afirmen su identidad cultural y reconozcan los
aportes de otras culturas. Desde esta perspectiva, apostamos
por la construccion de un Estado multicultural y ciudadanos
interculturales y asumimos los principios expuestos por
Kymlicka (2003) cuando sefala:

1. El Estado no es posesion del grupo dominante
nacional, sino que pertenece equitativamente
a todos los ciudadanos.

2. Las politicas de construccién nacional
asimilacionistas y excluyentes deben ser
reemplazadas por politicas de reconocimiento
y adecuacion.

3. Que las injusticias histéricas sean reconocidas
como tales.
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Nuestra Region se define porsu multiculturalidad y, desde alli,
aporta al desarrollo nacional los saberes y conocimientos
generados por las sociedades andinas y amazonicas.

La interculturalidad tiende puentes para enriqguecer los
procesos de integracion social, productiva y politica. Por su
parte, la educacion intercultural contribuye a la equidad social,
educativa, econémica y politica de las minorias; asimismo, a
valorar el legado histérico de nuestros antepasados para ser
potenciados. Igualmente, contribuye a desarrollar las
capacidades para convivir adecuadamente sin
discriminacion del otro, reconociendo su racionalidad.

La Regién y el Estado deben considerar dentro de sus planes
las diferencias culturales y lingiisticas, y abrir los espacios a la
participacion de los grupos minoritarios en todos los espacios
publicos y privados. Asimismo, la escuela debe contribuir
con la apertura y flexibilidad frente a lo diferente, buscando
construir la complementariedad entre lo propio y lo ajeno, entre
lo local y lo global, entre lo culturalmente particular y lo
universal, desarrollando en los educandos un profundo
sentimiento democratico basado en el respeto de la dignidad
humana, la auto aceptacién positiva y el respeto por las
diferencias culturales y linguisticas.

4.2. Democraciay ciudadania

La existencia de una cultura autoritaria, vertical y
discriminadora vigente el pais, que la educacion reproduce con
frecuencia, es reconocida como uno de los problemas

centrales del sistema educativo. Es necesario atender esta
problematica desde la educacion y mucho mas desde la
escuela primaria que es primer espacio de actuacion publica de
nifios y nifias, de tal manera que la escuela sea el lugar
donde se eduque para una vida en democracia.

Es imperativo desarrollar este tipo de acciones, porque la
democracia participativa se constituye cada vez mas, y con
claridad, como la forma de organizacién social y politica que
va a permitir el desarrollo de la region y el pais.

En el marco del PER, es necesario tener claridad que para el
desarrollo, la democracia no solo es la eleccion de
representantes y la existencia de instituciones democraticas,
sino una de las formas de convivencia social que garantiza el
ejercicio de las libertades fundamentales y el respeto al derecho
de las personas y los pueblos.

Si bien existen multiples concepciones de democracia,
para los propositos del PER-Cusco la asumimos mas
alla de prescripciones y simbolos contenidos en
Constituciones o Leyes. La democracia es un modo de vida
y de relaciébn entre hombres y mujeres. Una verdadera
democracia significa, pues, una clara relacion entre lo politico y
lo social. Con ello queremos enfatizar que la nocion de
democracia que sostendremos esta insoslayablemente unida
a valores como la libertad, la justicia, la igualdad de
oportunidades, la participacion y la convivencia respetuosa
de distintas culturas en el pais.
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Un concepto intimamente relacionado con la democracia es
el de ciudadania, que entendemos mas all4 de una condicién
juridico-politica que permite ejercer el derecho de elegir y ser
elegidos o elegidas. Desde la afirmacion de que la democracia
es una forma de vivir y relacionarse con quienes nos rodean,
la ciudadania es una comunidad politica de iguales,
guienes establecen cémo debe organizarse el distrito,
provincia o pais. La ciudadania exige el conocimiento y
ejercicio de derechos y responsabilidades.

La ciudadania es, basicamente, una actitud basada en valores
puestos en practica. La ciudadania no comienza ni termina
con la aceptacion de las leyes, sino que busca, de manera
constante, que estas sean razonables, posibles y justas para
todos los ciudadanos y las ciudadanas.

La ciudadania es también una comunidad de ciudadanos y
ciudadanas. Ciudadano y ciudadana, son quienes ponen en
practica los diversos atributos y dimensiones de Ila
ciudadania. Es decir, que tienen sentido de pertenencia, se
preocupan y buscan el interés general, ejercen sus derechos
y obligaciones, muestran disposicion al didlogo plural y
participan en la construccion de una vida justa para todos y
todas.

4.3. Participacion

El concepto de participacion alude al proceso por el que las
comunidades y/o diferentes sectores sociales se involucran e
influyen en los proyectos, en los programas y en las politicas
que los afectan, implicAndose en la toma de decisiones y en la
gestion de los recursos. Existen dos formas de concebirla: una
como medio para conseguir mejores resultados y mayor
eficiencia en los proyectos, y otra como fin en si misma,
ligada a la idea de fortalecimiento democrético. Es en este
segundo sentido como la entenderemos: como proceso de
empoderamiento, que mejora las capacidades y el estatus de
los grupos vulnerables, a la vez que los dota de mayor control
e influencia sobre los recursos y procesos politicos.

La participacion en los procesos educativos locales,
regionales y nacionales implica, por tanto, el compartir
decisiones en torno de la educacidon que se quiere construir.
Compatrtir decisiones con quienes, desde el Estado, tienen la
funcibn y rol de garantizar el acceso, las condiciones y
pertinencia de la educacién en una determinada zona. Esta
participacion se engrandece cuando la poblacién organizada
y no organizada tienen la oportunidad de expresar sus
experiencias, asi como sus demandas y expectativas en
diversos espacios para, con ello, enriquecer y encontrar
coherencia entre los procesos educativos y su realidad.
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4.4. Equidad y justicia

Equidad e igualdad son dos principios estrechamente
relacionados, pero distintos. La equidad introduce un principio
ético o de justicia en la igualdad. En definitiva, la equidad nos
obliga a plantearnos los objetivos que debemos conseguir
para avanzar hacia una sociedad mas justa. Una sociedad
gue apligue la igualdad de manera absoluta sera una
sociedad injusta, ya que no tiene en cuenta las diferencias
existentes entre personas y grupos. Pero, al mismo tiempo,
una sociedad donde las personas no se reconocen cCOmMo
iguales, tampoco podra ser justa.

Hoy en dia, el aumento de las desigualdades en nuestro
planeta, respecto al acceso de los paises y las personas al
uso y disfrute de los recursos, lleva a plantear los objetivos
de equidad como sustanciales para el desarrollo.

Cuando hablamos de equidad, hay quienes proponen la
discriminacion positiva como una estrategia de superar
estos problemas. Sin embargo, desde el PER preferimos
hablar de una opcion de justicia por quienes no han tenido ni
tienen acceso, en este caso, a procesos educativos que les
permitan actuar y ser agentes de cambio en su propio contexto
y fuera de él. Diversos estudios coinciden en mostrar las
complejas dimensiones de la desigualdad educativa, que se
manifiesta en niveles crecientes de segregacion de las
escuelas segun nivel socioeconémico, disparidades

interprovinciales profundas en las condiciones y resultados
educativos y asociaciones directas entre niveles de pobreza y
discriminacién educativa. El principio de "equidad y justicia"
intenta llamar la atenciébn sobre las formas politicas de
intervencion en esta pesada agenda de la descentralizacion.
Aqui, el acento estaria puesto en el concepto de justicia
social, como condicién inapelable para mejorar la calidad
educativa desde una definicion del derecho a la educacién no
solo en el acceso, sino también en los aprendizajes
logrados por todos los estudiantes. Lo que se intenta es
resolver los problemas mas urgentes del sistema educativo y
eso tiene que ver con las multiples e historicas injusticias
econdémicas, sociales, politicas y culturales, que
condicionan todos los problemas educativos que perjudican a
los sectores mas vulnerables.
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4.5. Investigacion

El desarrollo de la region depende del vinculo operativo
entre investigacion, educacion y desarrollo. Esto conlleva a
la necesidad de plantear la investigacion como un principio del
sistema educativo y, en consecuencia, darle la maxima
importancia como propulsora de la innovaciéon en el marco del
mejoramiento continuo. La investigacion, como base del
sistema educativo y del desarrollo innovador, debe impactar
favorablemente en la vida practica de la ciudadania y
constituirse en las diversas instancias educativas como el
motor del desarrollo humano en la region. Asimismo, debe
apuntar a resolver problemas socio-econémicos,
culturales y debe estar ligada sustancialmente a los planes
estratégicos de desarrollo.

En el proceso educativo podemos definir la investigacion
como la generacion de conocimientos y saberes, a partir del
uso de métodos cientificos y el andlisis de la propia
experiencia, asi como de la valoracion de los saberes
originarios de las culturas vivientes.

La promocion de la investigacion, tanto en educadores y
deducadoras como en quienes participan de los procesos
educativos, es un principio central en el PER. Una formacién
en investigacion aporta elementos innovadores en la practica
educativa, dentro del aula 'y en la sociedad en su conjunto.

4.6 Ecologia y desarrollo sostenible -
Sociedad ecologica - Proteccion del medio
ambiente

Ante la situacién de crisis ecoldgica que vive el planeta,
es necesario replantear el concepto de desarrollo, por
cuanto el sistema econdémico basado en la maxima
produccion, el consumo, la explotacion jlimitada de
recursos y el beneficio como uUnicos criterios de la buena
marcha econdmica, amenaza todo tipo de vida en un futuro
inmediato. Nuestro planeta no puede proveer indefinidamente
los recursos que esta explotacion exigiria.

Por esto, diversas voces, y la propia comunidad cientifica,
se han impuesto la jdea de que hay que ir hacia un desarrollo
real, que permita la mejora de las condiciones de vida, pero
que a la vez sea compatible con una explotacion racional del
planeta que cuide el ambiente. Es el llamado desarrollo
sostenible, que es otro de los principios del Proyecto
Educativo Regional y se le concibe como "el desarrollo que
asegura las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para enfrentarse a sus
propias necesidades" (Comision Brundtland, 1987).

21



Por medio del desarrollo sostenible se persigue que la
actividad econdmica mejore la calidad de vida de todos y no
solo de unos pocos selectos. Dicho desarrollo se debe
lograr mediante el empleo de recursos de manera
eficiente, promoviendo al maximo sistemas reciclaje vy
reutilizacién, y el desarrollo de tecnologias que no agredan, ni
erosionen la ecologia y que partan del reconocimiento de la
importancia de la naturaleza para el bienestar humano.

En este contexto de acciones mundiales que se
emprenden a favor del desarrollo sostenible y la ecologia,
con un fuerte movimiento humano tanto en la investigacion
como en la promocion de las ciencias del ambiente,
enmarcado por el irreversible proceso de la globalizacion de
la problematica ambiental, segun Brack (1988), poco se
ha destacado la terca persistencia de los pueblos aborigenes
gue, a pesar de 500 afios de imposiciones, han logrado
transmitir, conservar y rescatar conocimientos, "dignos de
la mas fina y sutil ciencia ecolégica”, sobre el ambiente y los
recursos de este pais.

Ellos son hoy depositarios de conocimientos sobre el
ambiente, las plantas, la fauna, una gran variedad de
recursos genéticos y de manejo de recursos naturales. Sin
embargo, no tienen un reconocimiento justo sobre esos
conocimientos, porque no han pasado por aulas ni tienen
acceso a catedras.

Por lo anteriormente expuesto, afirmamos que es de primer
orden impulsar, desde la educacién, que la preservacion de los
recursos de la region tienen que ser administrados mas alla
de los simples principios econdmicos, por importantes que
sean, y que se puede restablecer un equilibrio, dedicando una
atencion también sostenible al medio ambiente, a la éticay a la
espiritualidad, que son los elementos vitales de cualquier
civilizacion auténtica y viable.
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5. Vision de la Educacion en el Cusco
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6. Ejes estratéegicos, objetivos y politicas
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6.1. SOCIEDAD EDUCADORA

6.1.1. Nuestra Realidad

Nuestra sociedad cusquefia es portadora del saber, de las tradiciones de
trabajo, familiares, culturales, religiosas, formas de asociacién y de
trabajo colectivo, y de la relacién con la naturaleza, que permiten la
recuperacion de la tradicion y cultura local. Su participacion en la
vigilancia y desarrollo de propuestas para que ningun individuo, nifios,
nifias, adolescentes y/o adultos, se queden sin la posibilidad de acceder a
oportunidades y desarrollar sus capacidades para el ejercicio pleno de su
ciudadania y la promocién del desarrollo humano, es fundamental y ha de
permitir el flujo entre el saber formal de la escuela y el saber ancestral de
la comunidad de la que es parte.

El desarrollo de los medios de comunicacion que ofrecen una gama
amplisima de oportunidades de informacién en todos los campos de la
cultura, la ciencia y el entretenimiento, juega un rol muy importante en la
transmisiéon de conocimientos. Se sabe que en el Per( se dedican en
promedio 5,3 horas de acceso a Internet por semana? y para el 2003 el
numero de consumidores llegaba a 2 870 0002, cifra que viene en aumento
por la reduccién de costos en acceso y mejora de tecnologia. La
urbanizacion acelerada de la poblacién y la transformaciéon de los
procesos de socializacion de nifios y jévenes de ambos sexos en el
espacio escolar, y en las extensiones de un espacio urbano mucho mas
accesible y atractivo, son factores en el escenario contemporaneo que
indican que la capacidad de influencia de la escuela formal en el proceso
educativo se ha debilitado de manera ostensible; esto, a decir de
Santisteban (2006) y un conjunto significativo de investigaciones.

En nuestra regidn, en los términos de sociedad educadora, se han venido
impulsando distintas estrategias. Una de ellas,
a partir del gobierno, es la educacion para adultos en primaria con 41 IIEE y

86 IIEE en secundaria3. De estas, 63% se encuentran en Cusco y 37% en
el resto de la region, lo que evidencia claramente la necesidad de
intensificar y mejorar esta estrategia, ya que la tasa de analfabetismo mas
alta de la region no esta en la provincia del Cusco, sino en las 12
provincias restantes.

Al afio 2004, la proporcion de poblacion analfabeta de 15 y mas afos
era de 23,9%* En el area urbana, la tasa de analfabetismo era de 6,1%;y,
en el area rural, 24,8%. Por género, la tasa de analfabetismo de los
hombres era de 6,1% y la de las mujeres 17,9%°. En Ultimos estudios, €l
nivel educativo de los padres aparece como factor asociado al rendimiento
de los nifios, ademas del nivel socioeconémico. De ahi la importancia de
educar a los adultos.

En términos economicos, la inversion en educacién de adultos es
reducida. En 2001, en el Peru se invirtieron S/.37,5 millones ($10,7 millones)
para la primaria de adultos y S/. 72,4 millones ($20,7 millones)® para
secundaria, que se destinaron, principalmente, al pago de
remuneraciones. Los centros carecen de materiales, equipos e
infraestructura. La inversién por alumno es extremadamente baja, si la
comparamos con la de Corea que invierte mas de 6 mil délares o con la
de Canada que invierte 6 mil délares, o con la de Chile que invierte 1500
dodlares (pais de América Latina que mas invierte en educacion por alumno).

En términos de politicas publicas, en la actualidad se habla de la
educacion Comunitaria y Ambiental, antes "no formal”, referida en el
articulo 48 de la ley general de educacién que ha dado paso al Sistema
Nacional de Evaluacion Acreditacién y Certificacion de la Calidad Educativa
- SINEACE, normada por la ley 28740. Esta tiene por finalidad garantizar la
calidad de las Instituciones Educativas a partir de la acreditaciéon de
instituciones, programas y la certificacion para el reconocimiento puablico
y temporal de las competencias adquiridas dentro o fuera de las
Instituciones educativas y asi poder ejercer funciones profesionales y
laborales; pero este esfuerzo sigue en construccion y se viene
fortaleciendo

con participacion de la Red Educativa Regional y la Direccion Regional de
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Educacién Cusco.

Por tal motivo, es necesario que se generen iniciativas y proyectos
gue incorporen estas potencialidades en el marco de una
educacion intercultural. La educacidon regional estd perfilada
Unicamente en términos sectoriales y adn no se visualiza como una tarea
interinstitucional con responsabilidad compartida. Aun es deficiente o se
carece de iniciativas y programas dirigidos al desarrollo de capacidades y
valores, al fortalecimiento de la familia, la afirmacion de las culturas andina
y amazonica, las organizaciones y los medios de comunicacion. Esta
situacion ha generado que no se reconozcan ni acrediten saberes,
practicas y tecnologias de importantes sectores de la poblacion.

NOTAS

1 Fuente: Tendencias Digitales, diciembre de 2006.

2 Apoyo Opinién y Mercado, 2003.

3 Estadistica Basica 2006 del Ministerio de Educacion.

4 Unidad de Estadistica Educativa Ministerio de Educacion, 2004.

5 INEI, op. cit., 2001.
6 Ministerio de Educacion, 2001.
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6.1.2. Objetivo

La sociedad regional participa y asume su responsabilidad educadora, promueve, reconoce y valora
criticamente saberes propios e incorpora nuevos saberes para construir conocimiento, dentro y fuera del
sistema educativo.

6.1.3. Politicas

Politica 1

Reconocimiento institucional de aprendizajes socio-comunitarios y construccién participativa de mecanismos de
acreditacion, certificacion y convalidacion, teniendo en cuenta experiencias exitosas en la Region.

Para implementar esta politica se plantea la creacion de un programa regional de acreditacion, certificacion y
convalidacion de aprendizajes logrados en espacios familiares y/o socio-comunitarios, desde la construccion
concertada de estandares de evaluacion, y partiendo de la valoracion de la educacion comunitaria, el reconocimiento y
difusion de las experiencias exitosas en la Region.

Politica 2
Institucionalizacién de los espacios de participacion y vigilancia social del derecho a la educacion a lo largo de toda la vida.

La implementacion de esta politica implica el fortalecimiento de espacios participativos como el COPARE, los
COPALE, CONEI y otros, creados y constituidos por las comunidades locales para la formulacién, seguimiento y
evaluacion permanente de las politicas educativas regionales y locales.
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Politica 3

Compromiso critico y responsable con la educacién y la sociedad, desde los medios de comunicacion, empresas publicas y
privadas.

Para implementar esta politica se requiere generar consensos sociales basados en el rol de la sociedad civil en torno de
la pertinencia de los contenidos difundidos por los medios de comunicacion masiva.

Politica 4

Promocion y fortalecimiento del deporte, recreaciéon y lo artistico-cultural que contribuyan al desarrollo integral de la
persona.

Esta politica implica la estimulacion de lo ladico y artistico en la generacién de una cultura democrética y competitiva,
ademas de la creacion de espacios en los que nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos tengan la oportunidad de
crear y recrearse, estableciendo relaciones de equidad.

Politica 5

Desarrollar una cultura medioambiental en la region.

Fortalecer los programas de educacion medioambiental, articulando las diversas instancias de protecciéon del medio
ambiente y valorando los saberes tradicionales locales.
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6.2. DOCENCIA EN LA REGION

6.2.1. Nuestra Realidad

La formacion de maestras y maestros en el Per(, a decir de Luis Piscoya?, se
caracteriza por estar académicamente a cargo, de manera principal, del
Ministerio de Educacion, a través de los Institutos Superiores Pedagoégicos
gue, en el afio 2003, tenian una matricula de 117 523 alumnos. El otro
subsistema de formacion esta constituido por las universidades, que en
esa fecha registraban 37 475 alumnos. Sin embargo, hay que destacar que
esta Ultima representa, segin la misma fuente, la carrera universitaria con
mayor nimero de alumnos.

A decir de Rosa Maria Muijica, al afio 20052, existian en el Per(i 447 453
maestros. De ellos, 301 849 trabajan en el sector publico, mientras que
145 604 lo hacen en el sector privado. Segun estas mismas cifras, 30%
labora en la costa, 21,29% lo hace en la sierra 'y 13% en la selva. A este
total se integran alrededor 30 000 egresados anualmente, cantidad
superior al niumero de profesionales que se requieren.

Dentro de este contexto, y siguiendo la misma dinamica nacional,
podemos destacarque en la regién existen 32 centros de formacion docente,
de los cuales, 2 son universidades; 12, Institutos publicos; y 18, privados.

En la evaluacién externa efectuada por la DINFOCAD el afio 2004, se
obtuvo que de estos 30 ISP, 13 obtuvieron la condicion de "Satisfactorio”,
auque solo 2 con calificacion "Optima". De los restantes, 11 han sido
considerados como "No Satisfactorio" y 6 no fueron evaluados.

El nivel profesional de los maestros y maestras se puso en cuestion a raiz
de las evaluaciones censales llevadas a cabo por el gobierno actual, y
cuyos resultados fueron expuestos solo de manera global. A pesar de los
cuestionamientos técnicos y politicos que ha tenido esta evaluacion,
los resultados demuestran que la situacion es preocupante.

Los siguientes cuadros nos dan un panorama de la situacion de la
docencia nacional y regional.

Cuadro consolidado de Docentes por Area segtin Provincia. Afio de proceso

2006

Provincia Urbano Rural TOTAL
ACOMAYO 88 331 419
ANTA 470 420 890
CALCA 511 428 939
CANAS 312 389 701
CANCHIS 1,442 612 2,054
CHUMBIVILCAS 424 599 1,023
Cusco 6,650 154 6,804
ESPINAR 792 334 1,126
LA CONVENCION 1,044 1,573 2,617
PARURO 150 288 438
PAUCARTAMBO 211 365 576
QUISPICANCHI 489 601 1,090
URUBAMBA 640 320 960
[TOTAL [ 13,223 6,414 19,637 |

Nota : Incluye la matricula en centros educativos publicos de gestién privada (ex nacionales en
convenio). Fuente: Estadistica Basica 2006 del Ministerio de Educacién. Elaboracién: Unidad
de Estadistica Educativa - Ministerio de Educacion.
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Resultados por niveles de logro Comprensién de Textos

Nivel 0 |Sélo  resuelve algunas 32.6%
preguntas del Nivel 1 NOTAS

Nivell |Ubica datos concretos y 15.9% Estos resultados, de nivel nacional, fueron obtenidos a partir de la
evidentes e identifica el tema evaluacion censal del 8 y 22 de enero de 2007, en las que fueron
central del texto evaluados 200 051 docentes. Las diferencias también se dan en las

Nivel 2 | Realiza inferencias sencillas a 27.2% areas rurales y urabanas. Mientras que en zona urbana los docentes
partir de las ideas del texto que alcanzaron el Nivel 3 en Comprension de Textros y constituyen

Nivel3 |Logra contrastar e integrar 213% 28,2%, en zona rgral solo representan 16,7%. En cuanto a Razonarpieqto
las ideas del texto, realiza Matematico, el Nivel 3 fue alcanzado por 1,9% de docentes de ambito
inferencias mas complejas urbano y 0,7% de zona rural.

1 Piscoya Hermosa, Luis Adolfo. La formacion docente en el Perd.
InformeelaboradoparalESALC-UNESCO, Lima, 2004. Fuente: http:/

Razonamiento |é iCO www.iesalc.unesco.org.ve/programas/formacion%20docente/
L. g Informe%20-%20UP%20-%20Per%C3%BA.pdf
matematico

Nivel 0 |Sélo  resuelve  algunas 46.8% 2 Mujica, Rosa Marfa. Formacién de maestros. Texto mimeografiado,
preguntas del Nivel 1 Foro Educativo, Lima, 2007.
Nivel 1 |[Realiza célculos aritméticos 38.9%
simples, reproduce
procedimientos rutinarios
cortos
Nivel 2 [Establece relaciones 12.9%
matematicas, adapta

procedimientos rutinarios 'y
estrategias sencillas

Nivel3 |Resuelve problemas de varias 15%
etapas elaborando estrategias
adecuadas

Fuente: MINEDU
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6.2.2. Objetivo

La docencia en la region, fortalecida personal y profesionalmente, desarrolla conocimientos y construye una
pedagogia intercultural con practicas autonomas, analiticas y reflexivas, contribuyendo asi al desarrollo de la
Region.

6.2.3. Politicas

Politica 1
Concertar una formacion docente, inicial y continua, intercultural bilinglie, que permita la construccion pedagogica de
metodologias pertinentes cultural y linglUisticamente, en la educacion basica regular.
Para implementar esta politica se requiere:
- Disefar programas de formacion intercultural, inicial y continua para docentes, que
promuevan la innovacion metodologica coherente con la cultura y lenguas locales.
- Estimular la investigacion que sustente este proceso.
Politica 2
Construir y aplicar estandares de formacion y evaluacion del ejercicié docente, de manera permanente, concertada,
participativa y transparente.

Para implementar esta politica se requiere:
La construccion consensuada y participativa de estandares de evaluacion de la formacion docente en la Region.
La evaluacion transparente y permanente del ejercicio docente basada en estandares regionales.
Politica 3
Promocionar el reconocimiento social y remunerativo del docente de la Regién que le permita mejores condiciones de vida.
Para implementar esta politica se requiere:
- La promocion de espacios de dialogo para el establecimiento de acuerdos y compromisos de reconocimiento del ejercicio docente.
- La suscripcion de pactos para mejorar los ingresos docentes a nivel de la Regién, desde el establecimiento de politicas y normas de
escalafon y estimulos para docentes de mérito.
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Politica 4
Promocionar y estimular la investigacion pedagogica individual, colectiva e institucional que genere conocimientos aplicables en la
practica docente intercultural para la Region.
Para implementar esta politica se requiere:
Crear estimulos y mecanismos para garantizar su implementacion y aplicacion, por medio de convenios y su difusion de los

resultados.
- Establecer programas de fondos concursables.

Politica 5
Fortalecer el liderazgo social y pedago6gico de docentes como actores del desarrollo de la comunidad.

Para implementar esta politica se requiere:

- Disefar programas de formacion y fortalecimiento de liderazgo docente como agente del desarrollo. Estimular y
valorar el liderazgo docente que esté articulado a la vida social y politica de la comunidad.
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6.3. GESTION EDUCATIVA

6.3.1. Nuestra Realidad

LA GESTION EDUCATIVA REGIONAL

La actual Gestién Educativa enfoca sus mayores esfuerzos en el
cumplimiento de procesos burocraticos y normativos, desatendiendo su
razén de ser: la necesidad de generar los logros educativos de los
estudiantes. En esta dinamica, la Region se convierte en una simple
operadora y administradora de decisiones adoptadas a nivel central. Frente
a ello, el PER Cusco busca impulsar una gestion educativa descentralizada,
transformadora e intercultural, que lidere el proceso educativo de forma
ética, eficiente y transparente, promoviendo de esta manera el desarrollo
sostenible.

La Direccion Regional de Educacion Cusco

La DRE Cusco es la instancia de gestién regional mas importante, cuyas
principales funciones se centran en la definicion de las politicas, acciones
y estrategias de orden pedagdgico, convirtiéndose en una demanda por
cumplir. Asi, vemos a través de un estudio realizado por Foro Educativo®
gue de un total de 660 docentes (que representan 4% del total a nivel
regional), 65% considera prioritario dar una mayor atencién al quehacer
pedagdgico que al administrativo para hacer viable una educacién
descentralizada, y 33% considera prioritaria la dimension administrativa.

Por otro lado, la DREC promueve la cooperacién intersectorial dentro de sus
lineamientos de politica, dirigidas a la promocion equitativa de las
condiciones materiales de aprendizaje, la articulacion de la educaciéon y
la lucha contra la pobreza, asi como para asegurar la supervivencia
infantil?>. Sin embargo, alin no cuenta con una clara vision de coordinacién
y cooperacion intersectorial, porlo que son inexistentes

unidades especializadas para las coordinaciones o0 relaciones
interinstitucionales dentro de su organizacion.

En cuanto a los avances de esta instancia en la descentralizacién y
democratizaciéon de la educacioén, cabe destacar su voluntad politica de
apertura a la participacién de la sociedad civil en la gestién de los
procesos y politicas del sector, lo cual se evidencia en la elaboracion del
Proyecto Educativo Regional a través del COPARE y en la construccion de
los Proyectos Educativos Locales.

Instancias de Participacion, concertacion y vigilancia

social: COPARE, COPALE y CONEI

La instancia participativa a nivel regional es el Consejo Participativo
Regional - COPARE, cuyas principales funciones giran en torno de los
Proyectos Educativos Regionales (PER), instrumento de politica que
actualmente se viene construyendo de manera patrticipativa y concertada
con la sociedad civil organizada y diversas entidades, y que recoge, a su
vez, el planteamiento de los actores involucrados de las provincias.

En el nivel local, la instancia de participacion es el Consejo Participativo
Local (COPALE), instancia encargada de la formulacion de los Proyectos
Educativos Locales (PEL) por cada UGEL. Este es un instrumento de
gestidon que permite mejorar la cobertura y calidad educativa; sin embargo,
en la actualidad solo las provincias de Quispicanchi, Paruro y Calca cuentan
con sus respectivos PEL. En el nivel mas inmediato a la poblacion, el de la
institucion educativa, la instancia correspondiente es el Consejo
Educativo Institucional (CONEI).

Por otro lado, vemos que hay una escasa interiorizacion de estas
instancias en el espacio regional y local. Prueba de ello es que en el acta de
Acuerdos y Compromisos del Presupuesto Participativo Regional 2008, no
hay una participacion institucionalizada del COPARE y COPALS3. Asimismo,
en los proyectos planteados en este espacio se puede apreciar que
ninguno de ellos esta destinado a dinamizar o fortalecer estas instancias.
Por consiguiente, se hace necesario afianzar su institucionalizacion
como instancias consultivas de los gobiernos regionales y locales y como
instancias de concertacién entre el Estado y la Sociedad Civil.

LAS UGEL

De un estudio realizado por Foro Educativo* se desprende que entre los
funcionarios de las UGEL de la Region, 73,6% concibe Ila
descentralizacién educativa como un proceso de transferencia de
funciones administrativas y financieras. Un porcentaje mas pequefio
(7,5%) pone el acento en la dimensién de entrega de poderes que atafie
a su instancia y un porcentaje igual asume que es una oportunidad para
contar con el Proyecto Educativo Regional. Es decir, mas de la mitad de
los docentes auln percibe la descentralizacion solo como un esfuerzo para
generar una "desconcentracion administrativa”, dejando de lado el
desafio de promover la generacion de un sistema de redistribucion del
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poder sustentado en procesos democraticos. En cuanto al rol que
actualmente cumplen los especialistas de las UGEL para Ila
descentralizacion educativa en el sector y para una mayor autonomia de
las IIEE, aproximadamente 50% de los docentes esta parcialmente de
acuerdo con la idea de que estos venian contribuyendo de manera eficiente
en este proceso.

Respecto al nimero de personal docente en las UGEL, se puede ver que
en el caso de Cusco, este ha aumentado en 4,32% de 2006 a 2007. Entre
las UGEL de tipo mas rural, se puede apreciar que el crecimiento del
personal docente se da de manera mas constante. Sin embargo, es
importante resaltar el caso de la UGEL de la Convencion, cuyo personal

va decreciendo. Asi, entre 2005 y 2006, el personal docente disminuye en
10,43%, mientras que entre 2006 y 2007, la disminucién del personal
docente es de 4,23%.

Dentro de los factores que dificultan el trabajo de los docentes de las UGEL,
se pueden mencionar los escasos recursos financieros y logisticos con los
gue cuentan, como el de la movilidad para llegar a las distintas localidades
de trabajo, materiales y equipos educativos.®

Redes Educativas

Las Redes Educativas son concebidas por los docentes de la Regién como
espacios que cubren las diferencias de atenciébn pedagégica vy
administrativa de las UGEL, gestion que, ademas, no se puede concebir
al margen de la participacion organizada de la sociedad civil®. Sin embargo,
de acuerdo con el balance de la DRE en el afio 2003, se identificaron
menos de 40 redes constituidas y en funcionamiento, a diferencia del afio
2002 en que funcionaban 142 redes. Por otro lado, se puede apreciar una
serie de iniciativas de organismos privados que han buscado dinamizarlas,
pero que, lamentablemente, en muchos casos no logran tener mayor
incidencia’,debido al débil respaldo de las instancias oficiales de
educacion de nivel local.

Actualmente, existen tres tipos de orientaciones de Redes Educativas que
se pueden distinguir en la regién: aquellas que estan asistidas por
UNICEF en la provincia de Paruro, cuyo componente fundamental es la
participacion comunal. Otras, son redes educativas impulsadas por el
Programa de Apoyo a la Educacion Rural (PEAR) del MED en la provincia
de Canas y que vienen validando la propuesta de redes que el MED esta
implementando. Finalmente, estdn las redes asistidas por UDECE en
Yaurisque, Paruro y en Patacancha, Uru bamba.

La Corrupcion en el Sistema educativo

Financiamiento de la Educacion

Segun el PEN 2007, Educacion es el sector del Estado que mas denuncias de
corrupcion acumula, y son las escuelas las que concentran 83% del total de
todas las denuncias de corrupcién del sector a nivel nacional. Solo en el
afio 2002, se han perdido 36 millones de soles por actos dolosos. La
Defensoria del Pueblo, a través de un andlisis de los tipos de denuncias
mas recurrentes recogidos durante la campafia "Educacién sin
Corrupcién”, sefiala como condiciones principales que favorecen la
corrupcién educativa: la ineficiencia de la aplicacion de los mecanismos
de control y sancion existentes, la debilidad de los mecanismos de
transparencia y los limites de acceso a la informacién y la precariedad de la
vigilancia ciudadana. En la Region del Cusco se ha registrado el mayor
numero de casos de atentados contra la integridad de los estudiantes (17
casos). El porcentaje mas alto de denuncias ingresadas esta relacionado
con la gestién educativa del sector. A partir de esta problematica, el PEN
2007 propone fortalecer los Consejos Participativos Locales (COPALE) y
los Consejos Educativos Institucionales (CONEI), en la funcién de
concertacién y vigilancia del funcionamiento ético de las instituciones e
instancias educativas.

La ultima medida que se puede nombrar en los avances anticorrupcion en
el sector es la creacién del Centro De Atencién a la Comunidad
Educativa (CADER), mediante la Resolucién Ministerial N° 0074-2005-
ED, que es una instancia de gestién descentralizada. El| CADER es ahora
la unidad responsable de recibir, verificar, investigar y procesar las
denuncias, quejas y reclamos contra las DRE y las UGEL de la Regioné.

El financiamiento de la educacién es uno de los desafios capitales por
resolver, para hacer viable cualquier cambio estructural en el Sistema
Educativo. Anualmente, el Estado destina un promedio de 352 ddlares por
alumno de Educacién basica, siendo el promedio Latinoamericano de 800
délares®. En el Cusco, el gasto publico anual en educacion por alumno es
de 771 soles, mientras que el promedio nacional es de 940 soles'®. Sin
embargo, la mayor parte del presupuesto se destina a gastos corrientes,
principalmente para aumento de salarios a los docentes, dejando de lado
otros rubros destinados a promover desarrollo sostenible en el sector como
capacitacion, inversion o infraestructura. De igual manera, la distribucion
presupuestal entre las regiones es inequitativa, siendo las mas pobres
(zonas rurales y de poblacién bilingtie) las menos beneficiadas.
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Con respecto al aporte de las familias, en el afio 2000, las familias con hijos
matriculados en la primaria publica gastaron 242 millones de dolares. En
promedio, cada familia gasté 64,5 délares. En cada alumno se gastan 200
dolares en primaria, de los cuales, 32% (65 ddélares) corresponden a las
familias y 68% (135 délares) al Estado. En secundaria, el Estado invierte 191
dolares (67%) y las familias aportan, en promedio, 94 délares (33%),
acumulando un total de 285 ddlares. Estas contribuciones de las familias
pueden estar produciendo inequidades, si las familias con mas recursos
aportan mas que las mas pobres.

A partir de esta problemética, los documentos mas importantes de politica de
Estado (el Acuerdo Nacional 2002 y el Pacto de Compromisos Reciprocos
por la Educacion 2004) plantean la necesidad de aumentar el gasto
publico en la educacion a 6%delPBI.

NOTAS
1 Véase en "Voces de las Regiones, propuestas y experiencias en
descentralizacion educativa en cuatro regiones del Perd", 2005.
2 Véase en http://www.drecusco.edu.pe
3 Acta de acuerdos y Compromisos del Presupuesto Participativo
regional del 6 de junio de 2007.
4 Véase en "Voces de las Regiones, propuestas y experiencias en
descentralizacion educativa en cuatro regiones del Per(", 2005.
5 Segun datos oficiales, en 2003 tan solo 15% del gasto publico
en la educacién era destinado a locales, materiales y equipos
educativos.
6 Véase en "Voces de las Regiones, propuestas y experiencias en
descentralizacion educativa en cuatro regiones del Per(", 2005.
7 Tenemos por ejemplo, en Chumbivilcas, casos "exitosos" en
su momento, desarrollados por Plan Internacional, CADEP,
ADEAS Qullana, que a la actualidad no han tenido mayor nivel
de sostenibilidad que, sobre todo, a podido estar liderada por la

UGEL respectiva.
8 La Defensoria del Pueblo precisa que la competencia del CADER es distinta a la
de las oficinas de control institucional, las cuales estan orientadas a garantizar la
correcta utilizacién de los recursos, por lo que problemas de relaciones humanas,
abuso de poder, atentados contra la integridad, entre otros, no pueden estar bajo
su ambito de accion.
Chile es el pais de América Latina que mas invierte en educacion por alumno (1500
dolares).
10 Fuente: SIAF, 2006 y Censo escolar 2006.
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6.3.2. Objetivo

La gestion educativa es descentralizada, transformadora e intercultural, lidera el proceso educativo en forma
ética, eficiente y transparente, promoviendo el desarrollo sostenible.

6.3.3. Politicas

Politica 1

Construir y desarrollar participativamente curriculos interculturales y concertar estandares de evaluacion de aprendizajes
en todos los niveles y modalidades educativas a nivel regional.

Para implementar esta politica se requiere:

- Una formulacion participativa de la diversificacion curricular del Disefio Curricular Nacional, considerando los criterios y
lineamientos de politica regional coherentes con los objetivos de desarrollo regional y local, con las culturas y lenguas locales,
reconociendo la diversidad regional.

- Establecer estandares regionales de medicion de resultados de aprendizajes en todos los niveles educativos.

- Desarrollar acciones concertadas, transparentes y permanentes, de evaluacion de logros de
aprendizaje a nivel de la region.

- Establecer criterios de articulacion del nivel basico con el nivel de educacién superior y con
propuestas curriculares pertinentes, acordes a necesidades, potencialidades y productividad
de la region.
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Politica 2

Fortalecer una gestion educativa descentralizada, articulada y participativa a nivel local y regional.

Implementar criterios de reestructuracion integral y participativa de la DREC y las UGEL de modo que garanticen la
articulacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia de las politicas educativas.

Fortalecer el funcionamiento y autonomia administrativa de la DREC, UGEL e IIEE, con una efectiva participacion del
COPARE, los COPALE y los CONEI en la formulacion, seguimiento y evaluacion permanente de las politicas educativas

nacionales y regionales.

Fortalecer y garantizar la articulacion de redes educativas a nivel local y regional.

Politica 3

Gestionar el Sistema Educativo Regional con una nueva gobernabilidad.

Para ello requerimos revision permanente de roles y funciones de los organismos educativos a nivel regional.

Desarrollar acciones de capacitacion permanente al personal administrativo de las instancias regional y locales.
Disefiar un sistema de evaluacion permanente del desempefio de las instancias educativas regionales y locales.

Implementar un Sistema de Acreditacion y Regulacion de la Capacitacion Docente y Administrativa. Uso adecuado y
oportuno de la informacion y tecnologia en la gestion educativa.
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Politica 4

Promover el incremento del presupuesto para asegurar la calidad educativa, con prioridad en las areas rurales y sectores
vulnerables.

Para concretar esta politica necesitamos:
Ampliacion del financiamiento educativo para las zonas mas vulnerables de la Region, otorgandoles prioridad.

Impulsar la firma de convenios para el co-financiamiento de la educacion a nivel regional y local.
Fortalecimiento de capacidades en las instancias educativas regionales y locales para la formulacién de proyectos educativos, bajo
el formato SNIP y otros provenientes de cooperacion nacional e internacional.
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6.4. OPORTUNIDADES EDUCATIVAS PARA
TODOS Y TODAS

6.4.1. Nuestra Realidad

La educacion actual en la Regién Cusco. ¢Una oportunidad para todos y
todas?

a. ¢En qué contexto socio-econdmico trabaja nuestro
sistema educativo regional?

Segun la Encuesta Nacional de Hogares del afio 2004, 63,8% de la
poblacion total cusquefia vive por debajo del umbral de la pobreza, es
decir, sobrevive con menos de 2 délares americanos (6,30 Nuevos Soles)
al dia1. Del total de esta cifra, 35% corresponde hogares que tienen nifios
y nifias en edad escolar (entre 3 y 16 afios de edad).

El nivel de ingreso o de gasto per capita del hogar (nivel de pobreza) nos
ofrece datos aproximados sobre el estado nutricional y de salud con que
el/la nifio/a entra al sistema educativo, asi como sobre sus posibilidades
de costearse una educacién. Es por ello que el nivel de pobreza influye
negativamente en sus oportunidades de acceso al sistema educativo, su
asistencia a clases y el ritmo con el que progresa en la escuelaz.

La tasa de analfabetismo (por encima de los 15 afios de edad) alcanza
5,4% de la poblaciéon total (Unidad de Estadistica Educativa, MINEDU,
2005). Del total de la poblacion cusquefia sin ningun nivel educativo,
35,1% son hombres y 64,9% mujeres (INEI, 2005). Este indicador tiene
una relacion bastante directa con el porcentaje de mujeres que en Cusco
tienen la escolaridad basica concluida, que es de 24,31%, mientras que
en el caso de los hombres aumenta a 30,27% (INEI, 2005). La brecha de
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género entre hombres y mujeres que concluyen la escolaridad basica es
todavia un desafio.

Segun datos del afio 2004 del Ministerio de Educacion, 60% de los y las
estudiantes de primer grado de primaria de la Region Cusco sufren
desnutricion crénica. Esto condiciona su capacidad de aprendizaje y, por
tanto, el logro de las habilidades previstas por el sistema educativo formal.
De ahi la importancia de apostar por politicas educativas integrales, que
tengan en cuenta también factores de salud, por ejemplo.

b.. ¢Cual es la situacién de nuestro sistema educativo
(formal) regional?

Matriculay cobertura

La Region Cusco tiene una poblacion estudiantil total de 431 744
matriculados, con las siguientes caracteristicas:

Zona urbana Zona rural Total
Educ. 214,243 | 143,896 | 358,167
Publica 83%
Educ. 65,507 8,070 73,577
Privada 17%
TOTAL 279,750 | 151,966 | 431,744
64.8% | 35.2% 100 %

FUENTE: MINEDU. Censo Escolar 2006
Elaboracién: Ministerio de Educacion. Unidad de Estadistica Educativa
(www.escale.minedu.gob.pe).

De acuerdo con el ultimo censo de 2005, 89% de los nifios, nifias y
adolescentes de la Regién Cusco se encuentran
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matriculados en algun nivel del sistema educativo formal. De ahi se
deduce que 11% , es decir, 11 de cada 100 nifios, nifias y adolescentes
cusquefios se encuentran fuera del sistema educativo formal (CEDAL,
Llosa, E., 2007: 15).

No obstante, se puede apreciar un incremento en la cobertura escolar en
los Ultimos afios, si la comparamos con el 76% de nifios, nifias y
adolescentes matriculados que indicaba el censo de 1993.

La distribucién de los estudiantes matriculados en el sistema educativo a
nivel regional se realiza de la siguiente manera:
Numero de estudiantes matriculados segun nivel educativo

de los y las estudiantes matriculados estén cursando estudios superiores
no universitarios en tres especialidades Unicamente (técnica, pedagdgica
y artistica).

Desagregando por sexo esta informacion (CPV, 2005), 48% de los
matriculados en algun nivel del sistema educativo formal son mujeres. Se
podria decir que la inequidad en el acceso de las mujeres en la educacién
esta comenzando a resolverse. Sin embargo, no hay que perder de vista
gue, aunque es cierto que nifias, adolescentes y jévenes estan teniendo
un acceso mas equitativo al sistema educativo formal, aln quedan
pendientes temas como su permanencia en la escuela una vez concluida
la primaria, sobre todo en zonas rurales.

El peso de la matricula en Educacion Basica Regular de la educacion
rural es importante (casi 40% (161 996) del total de matriculados) en la
Regién. Educar y ser educado en &reas rurales de la Region entrafia una
serie de caracteristicas y dificultades que es necesario tener en cuenta
para darle una atencion especial. Sin embargo, surge un interrogante:
sasumimos realmente esta situacion y la atendemos, en consecuencia,
desde la Regi6n?

Dentro de primaria, la mayoria de alumnos/as matriculados/as estudian en
centros educativos polidocentes completos (63,1%), siendo su distribucion
por zona (rural/urbana) la siguiente:

Porcentaje de alumnos/as matriculados por zonay tipo de I.E.

TIPO DE CENTRO EDUCATIVO | Urbano | Rural Total

Nivel Educativo Zona Urbana Zona rural TOTAL
Basica Regular 60,7% 39,3% 100%
Inicial (3-5 Afios) 26 108 29 543 55 651
Primaria (6-11 Afios) 112 076 95 260 207 336
Secundaria (12-16 ) 93 868 25 553 119421
Basica Alternativa 3853 0 3853
Basica Adultos 14 382 139 14 521
Basica Especial 748 112 860
Técnico Productiva 12 576 462 13 038
Educacién  Superior  No 16 139 97 17 036
Universitaria (Pedagogica,

Técnica Y Artistica)
TOTAL 279 750 151 966 431 744

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa, MINEDU, 2006.
Elaboracién propia.

Se puede constatar que casi la mitad de los estudiantes matriculados
corresponde al nivel de primaria de la Educacion Basica Regular,
disminuyendo en el resto de niveles y modalidades educativas. Solo 4%

61 Proyecto Educativo Regional - Cusco

Polidocente completo 93,60% | 27,10% | 63,1%
Multigrado 6,00% | 60,80% | 31,2%
Unidocente multigrado 0,40% | 12,10% | 5,7%

FUENTE: Unidad de Estadistica Educativa, MINEDU, 2006.
Elaboracién propia.

Queda patente que 72,9% de los y las estudiantes de primaria de zona
rural atienden centros multigrado y unidocente, con la consiguiente
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saturacion del trabajo docente y disminucion de la calidad de educacion
en estos centros.

Llama la atencién la escasa proporcion de estudiantes matriculados en
nivel inicial (13%) con respecto al de primaria, a pesar de ser obligatoria
segun la Constitucion Peruana. Esto puede deberse a dos factores: la
escasa importancia que se le da a la educacion inicial y/o a la falta de
servicios ofrecidos en este nivel, especialmente en zonas rurales.

En cuanto a la cobertura, se constata que la Region cuenta con tasas de
cobertura relativamente altas para los niveles de primaria (97,3%) y
secundaria (91,2%) (ENAHO, 2006). Sin embargo, el nivel de cobertura
para inicial es bastante bajo (56,9%), quedando fuera del sistema
educativo 2 de cada 10 nifios y nifias entre 3y 5 afos. Los datos referidos
a la atencion de la primera infancia (0-3 afios) son casi inexistentes.

Como conclusion, podemos decir que la mayoria de los y las estudiantes
matriculados en el sistema educativo formal regional, estudian primaria en
un centro polidocente completo (63%) de zona urbana. Sobre este punto,
seria importante sefialar que, en términos estadisticos, se entiende por
centro urbano: a) aquel que es capital de provincia o distrito; b) tiene méas
de 20 000 habitantes; c) 100 viviendas separadas por no menos de 30 m
cada una. Ante esto, se plantea una interrogante: ¢Esta descripcién
refleja nuestra realidad en la practica?

Teniendo en cuenta la interrogante anterior, la Region Cusco tiene poco
mas de la mitad de su poblacién (51,7%) viviendo en zonas urbanas
(definidas bajo las tres condiciones sefialadas anteriormente) y 48,23%,
en zonas rurales, es decir, en el resto del territorio de la Regién (INEI,
2005). La mayoria de los centros educativos polidocentes completos se
encuentran en capitales de distrito y/o provincia, considerados zona
urbana. ¢Qué sacamos como conclusion? Muchos estudiantes de
primaria viajan diariamente para obtener una educacion considerada de
mejor calidad (educacion polidocente frente a multigrado y/o unidocente).

Cobertura y asistencia escolar versus conclusion

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Informe
IDH, 2005)3, 87,7% de los estudiantes de 5 a 18 afios matriculados en la

Region Cusco asisten regularmente a la escuela. Al acercarnos al nivel de
provincias, se ve que la realidad varia un poco:

Provincias % Asistencia
Escolar
Acomayo 91,0
Anta 91,4
Calca 86,7
Canas 9,0
Canchas 90,1
Chumbivilcas 6,4
Cusco 90,9
Espinar 6,1
La Convencién 1,5
Paruro 9.4
Paucartambo 83,6
Quispicanchi 83,7
Urubamba 91,4
Total 87,7
departamento

FUENTE: IDH, 2005 (PNUD) basado en el censo 2005.

Provincias como Paucartambo, Quispicanchi y La Convencion estdn mas
0 menos 10 puntos por debajo del nivel de asistencia de provincias como
Anta o Acomayo. Llama especialmente la atencion el caso la provincia de
La Convencién, que, a pesar de contar con el IDH mas alto de la Region,
presenta el menor indice de asistencia escolar. Esto puede explicarse por
la gran dispersién existente entre centros poblados y centros educativos
en esta provincia y las dificultades de acceso debido a la inexistencia de
medios de transporte.

A nivel de cobertura, la Regién cuenta con tasas relativamente altas
(97,3% para primaria y 91,2% para secundaria). La Unica excepcion
corresponde al nivel inicial, que escasamente cubre poco mas de la mitad
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de su demanda (65,5%). Esto puede deberse a la escasa existencia de
centros educativos iniciales, sobre todo, en el area rural.

Coberturay alumnos que quedan fuera del sistema educativo formal

NIVEL Tasade N° de estudiantes
EDUCATIVO cobertura total que quedan fuera
(%) de la escuela
INICIAL (3-5 afios) 65,6% 21574
PRIMARIA 97,3% 8944
(6-11 afios)
SECUNDARIA 91,2% 11 230
(12-16 afios)
TOTAL
41 748

FUENTE: ENAHO, 2006 y CPV, 2005
Elaboracién propia.

Un dato que contrasta enormemente con las altas tasas de cobertura es el
namero de niflos de 3-16 afios (41 748) que queda fuera del sistema
educativo formal y que constituye 43,52% de la poblacién cusquefa total
en esa franja de edad (Pt 3-16 afios = 95 919, segun CPV, 2005).

En lo que a conclusién se refiere, poco mas de la mitad de los y las
estudiantes de primaria (69,4%) y algo menos de la mitad de los de
secundaria (44,9%) terminan sus estudios oportunamente. La mayoria de
los y las estudiantes de primaria y secundaria concluyen sus estudios con
extraedad (llegando a los 14 afios en primaria y a los 24 en secundaria).

Estudiantes que concluyen oportunamente y con extraedad en la
Region Cusco

Tasa de CONCLUSION CON
EXTRAEDAD (%)

NIVEL Tasade
EDUCATIVO CONCLUSION (%)

Primaria 69,4 9,7

Secundaria 449 59,7

FUENTE-. ENAHO, 2006
Elaboracion propia.

A modo de resumen, la Region Cusco cuenta con tasas de asistencia y
cobertura relativamente altas, que no se traducen en una conclusion
oportuna de los y las estudiantes. ¢A qué se debe esta situacién? Los
factores son mudltiples. En el siguiente punto, se intentara detallarlos mas
en profundidad.

Permanencia y rendimiento

Como ya se ha sefialado, las tasas de cobertura y la asistencia en los
niveles de primaria y secundaria son relativamente altas en la Regién. Sin
embargo, ¢qué relacion tienen estos buenos indicadores con la
permanencia en la escuela y el nivel de rendimiento de los y las
estudiantes dentro de ella?

Segun datos del censo escolar 2006, el nimero de estudiantes retirados
de la escuela en la Regién no superan el 7% para cada nivel (6,8% en
primaria y 5,5% en secundaria). No obstante, no especifican las causas
de su retiro (poca importancia a educacion, baja calidad, grandes
distancias por recorrer para llegar a la escuela en zonas rurales, por
ejemplo).
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En la actualidad, uno de los indicadores para hablar de calidad educativa es
el rendimiento escolar, concretamente en las areas de comunicacion y
matematicas. Es importante aclarar que no existen indicadores ni
estadisticas oficiales que midan otro tipo de capacidades o habilidades
(personales y sociales) adquiridas durante el proceso de aprendizaje en la
escuela.

Tasa de escolaridad y rendimiento, segun nivel educativo-Region Cusco

NIVEL Tasa netade % Alumnos/as que % Alumnos/as que
EDUCATIVO escolaridad tienen un desempefio tienen un
(concluyeny suficiente en desempefio
aprueban)’ Comunicacién suficiente en
Matematicas
Inicial 46,2 Sin datos Sin datos
Primaria 86,5 3,3 (2° grado) 2,0 (2° grado)
3,0 (6° grado) 1,8(6° grado)
Secundaria 59,0 6,6 (5° grado) 2,4 (5° grado)

FUENTE: Evaluacion Nacional 2004 y DRE Cusco.
Elaboracién propia.

Como conclusion, los altos niveles de asistencia y cobertura no garantizan el
desempenfio suficiente (ni tan siquiera se puede decir que bueno) en areas
basicas del aprendizaje, ni la permanencia y conclusién oportuna de la
escolaridad basica. Por tanto, puede verse que algo no estd funcionando
(formacién deficiente de los y las docentes; no tener en cuenta la cultura y
lengua materna de los y las estudiantes; etc.).

c. ¢Como es el sistema educativo regional no formal?

A nivel regional, existen multiples experiencias (ver eje sociedad educadora)
sobre la recuperacion de saberes de culturas originarias y su aplicacion al

proceso de desarrollo regional. Sin embargo, su difusion, aunque amplia de
parte de organizaciones sociales, no ha sido recogida por el sector publico.

A nivel nacional, se cuenta con una Direccion de Educacién Comunitaria y
Medioambiental - DINECA, dependiente del Ministerio de Educacién, que
esta realizando un plan piloto para recoger experiencias de educacion no
formal por regiones. Sin embargo, no se cuenta con informacién detallada y
consolidada hasta el momento (organizaciones que ofrecen estos servicios
educativos, qué tipo de servicios ofrecen, nimero de estudiantes, etc.).

NOTAS
1 T.C. (30 julio 2007) = 3,15 Nuevos Soles por cada Délar Americano.

2 Indicadores de la Educacion Pert 2004. Unidad de Medicién de la Calidad Educativa-UMC,
Ministerio de Educacion. Datos obtenidos de su pagina Web: www.minedu.gob.pe

3 Llosa, Eleana (2007). Diagnéstico de Derechos en el Cusco. Derecho a la Educacion: la
Permanencia y la Deserciéon. Campafia de difusién del Plan Nacional de Derechos Humanos,
CEDAL, Lima.

4 Llosa, Eleana (2007). op. cit.
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6.4.2. Objetivo

El Sistema Educativo Regional, como factor de desarrollo, brinda oportunidades educativas desde la
primera infancia y durante toda la vida para todos y todas, con prioridad en la educacion rural.

Para ello, requerimos mejorar los servicios educativos de forma creativa, en cuanto a infraestructura y
equipamiento, con prioridad en areas rurales.

Articular los programas de atencién a la primera infancia desde una perspectiva multisectorial.

Garantizar que el acceso a la educacion sea libre, gratuito y universal de nifios y nifias en toda la Region.
Desarrollar programas de estimulacién temprana de nifios y nifias.

6.4.3. Politicas

Politica 1

Universalizar la atencidn oportuna, integral y de calidad, a nifios y nifias de 0 a 5 afios.

Para ello requerimos mejorar los servicios educativos de forma creativa, en cuanto a
infraestructura y equipamiento, con prioridad en areas rurales.

Articulacion de los programas de atencion a la primera infancia desde una perspectiva
multisectorial.

Garantizar que el acceso a la educacion sea libre, gratuito y universal de nifios y nifias en toda
la Regién. Desarrollar programas de estimulacién temprana de nifios y nifias.

Politica 2
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Ampliacion de oportunidades sociales y educativas para todos y todas, como parte de una educacién permanente.

Para ejecutar esta politica necesitamos fortalecer los espacios de formacién de padres y madres de familia 'y

comunidad en general.
Crear oportunidades educativas laborales y productivas para jévenes y adultos en toda la Regidn, en coherencia con
las necesidades del mercado y sus potencialidades. Espacios educativos teniendo en cuenta necesidades especiales.

Politica 3

Garantizar una educacién basica técnico-productiva coherente con necesidades y potencialidades de desarrollo de la region.

Para ello, se requiere identificar las prioridades regionales, en relacion a sus potencialidades y riquezas.
Produccion de conocimientos, desde los saberes originarios que aporten a fortalecer los procesos productivos, como
factor fundamental de superacion de la pobreza.
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Politica 4

Promocion de una educacion superior de calidad, acreditada y articulada a los niveles educativos basicos y saberes
comunitarios.

Se requiere definir, participativamente, las estrategias de evaluacion y acreditacion de las instituciones de educacion
superior en la Regién, en coherencia con el SINEACE. Definicion consensuada del rol de la educacion superior en el
desarrollo de capacidades, potencialidades y su articulacion a los planes regionales educativos y de desarrollo.
Estimular la investigacion, innovacion y produccion de conocimientos en los centros superiores en relacion con las
necesidades de desarrollo de la Region.

Politica b

Lograr altos indices de alfabetismo en la region.

Para esta politica necesitamos implementar programas de alfabetizacion que valoren los saberes comunitarios, lenguas
originarias y necesidades de las personas y colectivos, promoviendo la innovacion metodologica y pedagogica, y
desarrollando capacidades productivas. Evaluar los programas de alfabetizacion ejecutados y sus impactos.
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6.5. AFIRMACION CULTURAL E

INTERCULTURALIDAD

6.5.1 Nuestra realidad

Nuestra Region es poseedora de una rica tradicion cultural, proveniente
de sus dos vertientes, andina y amazdénica. En ellas se conjugan miles
de afios de conocimientos, los cuales enriquecen nuestra vida actual,
aunque no estén suficientemente valorados. Este patrimonio constituye
para nosotros una responsabilidad muy grande con nuestro presente y
nuestro futuro, pues de perderse no solo estamos privandonos de grandes
posibilidades econdémicas como, por ejemplo, del conocimiento de
variedades de especies animales y vegetales, potencialmente
comercializables, sino, principalmente, de la parte mas importante de
nuestra identidad.

Esta diversidad cultural cuenta con el reconocimiento legal, empezando por
nuestra Constitucion (Art. 2 - 19) y diversidad de otras leyes, tanto en el
plano politico como en el educativo. En el PEN, la diversidad cultural es
considerada una de nuestras fortalezas (cf. p. 21). Sin embargo, la
realidad es otra, pues todas aquellas expresiones y conocimientos
provenientes de nuestras culturas originarias, mantienen una fuerte
condicion de marginalidad y exclusion. Prueba de ello son los resultados
presentados por la Comision de la Verdad en los que se afirma que:

Del andlisis de los testimonios recibidos resulta que el 75 por ciento de
las victimas fatales del conflicto armado interno tenian el quechua u otras
lenguas nativas como idioma materno. Este dato contrasta de manera
elocuente con el hecho de que la poblacibn que comparte esa
caracteristica constituye solamente el 16 por ciento de la poblacion
peruana de acuerdo con el censo nacional de 1993.

(Comisién de la Verdad y Reconciliacion, Conclusion N° 6)
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Fuente: INEI, PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano Per( 2006.

Porcentaje de hogares on situacidn de pobreza

Peru, 1994-2000

Pablacion total Indigenas No-ndigenas
1554 452 623 40,1
1857 415 614 5.4
2000 46,5 62,8 430
Fuente: Trivelll 2006}
Cuadro No, 2

Parcentaje de hogares en extrema pobreza

Peru, 1994-2000

Poblacion tatal Indigenns Nen-indgeras
AU AT ANUIER LS - 80400l L RALTARM LT 7 AL | S
19594 14,7 48,6 109
1897 14 4.7 8,6
2000 11,7 22.2 9.5 |
Fuante! Trivelll (2006)
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Otra prueba de ello se expresa en lo econémico, como se puede
verificar en las cifras de pobreza, cuya incidencia es

mayor en las regiones de la sierra sur y selva, coincidentemente aquellas zonas
donde existe una mayor poblacién indigena.

Trivelli, Carolina (2006). "Per(", p. 199-220. En: Hall, Gillette / Patrinos, Harry Anthony (eds.)
Indigenous Peoples, Poverty and Human Development in Latin America. Houndsmills:
Palgrave Macmillan.

Respecto al tema de afirmacion cultural, no existen datos oficiales sobre la
identidad que se atribuye cada habitante de la Regién. Esto evidencia la
necesidad de una mayor reflexién al respecto, a fin de construir los
indicadores necesarios. La lengua materna es el Unico indicador oficial
disponible. Aparte del castellano, en la Regién Cusco se hablan, al menos
6 lenguas originarias diferentes. De manera operativa, entendemos por
lenguas originarias aquellas que son diferentes del castellano y otras
lenguas extranjeras. Las Ultimas cifras disponibles (CPV, 1993) indican que
61,24% de los habitantes de la regién tiene como lengua materna una
originaria, principalmente quechua (60,32%).

Lenguas que se hablan en la Regidn (2007)

Lengua Poblacion en|Porcentaje de
nameros poblacion
absolutos)

Quechua 778,199 60.32

Machiguenga 4,888 0.4

Ashaninka 772 0.06

Caquinte 88 0.007

Nancy 950 0.07

Nahua 450 0.03

Yine 684 0.05

Aymara 3,941 0.31

Castellano 487,083 37.76

Lenguas extranjeras 1,194 0.09

NS/NC 11776 0.9

TOTAL 1, 290 025 100%

FUENTE: Mapa Sociolingliistico del Perd, investigacién independiente y Diagnéstico Integral y
programa de Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Bajo Urubamba, Cusco, 1998, CTARC -
SPDP- IMA.

Esta situacion pluricultural y multilinglie no se ve adecuadamente reflejada
en el sistema educativo (formal). La Educacién Intercultural Bilinglie (EIB)
se esta desarrollando solamente en el nivel primario de menores. Aunque
no contamos con cifras oficiales, una investigacion independiente (citar)
nos da la siguiente aproximacion de estudiantes matriculados en estas
escuelas:

Provincia Estudiantes matriculados en
escuelas EIB
ACOMAYO 3182
ANTA 4187
CALCA 6737
CANAS 4140
CANCHIS 4016
CHUMBIVILCAS 11313
CuUsco 437
ESPINAR 6433
LA  CONVENCION 4000*
(NO QUECHUA)
PARURO 4653
PAUCARTAMBO 7110
QUISPICANCHI 9275
URUBAMBA 3673
TOTAL 69 156

Datos aproximados.

49



LENGUA  |Zona Urbana Zona |Rura| |TOTAL

MATERNA |ALUMNGS % ALUMNOS :)/0 ALUMNOS %

Castellano y|84270 79,82 |38069 |33, |1 |122339 |55,74

lenguas 2

extranjeras

Lenguas 21300 20,18 |75835 |66, |5 |97135 |44,26

originarias 8

TOTAL 105570 |100,00 [113904 {100, [0 [219474 [100,00
0

&

Fuente: Censo Escolar 2005 y Estadistica Basica 2005. Elaboracion propia.

El total de alumnos y alumnas para este nivel y modalidad para el afo
2005 fue de 219 474, lo que implica que solamente 31% de los
matriculados acceden a este tipo de educacion. La situacién se complejiza
cuando observamos que 44,26% del total de estudiantes matriculados en
primaria durante el afio 2005 en nuestra Region tiene como lengua
materna una lengua originaria. Estos porcentajes deben ser considerados
conservadores si se toma en cuenta la situacion de marginalidad de las
lenguas originarias. Otro dato por tener en cuenta es la vinculacion entre
Educacién Intercultural Bilingle y zona rural, es decir, se restringe la oferta
de una educacion intercultural solo a las zonas rurales, sin tener en cuenta
el creciente fenébmeno de la migracion campo-ciudad (donde la EIB es
practicamente inexistente para la educacién publica).

Sin embargo, cabe hacerse la pregunta si la EIB es solamente para los
estudiantes que declaran una lengua materna diferente del castellano o si
esta no seria necesaria para todos y todas. La diversidad cultural y linguistica
en la Regién (con sus vertientes andina, amazonica, castellana y
extranjera) supone un conocimiento acumulado muy rico de mas de
ochocientos afios de historia y mestizaje. Esta rigueza debe ser un

elemento vertebrador del sistema educativo regional.

De igual manera, hay que sefialar la contradiccion entre el reconocimiento
legal (en la Constitucidon, en el Proyecto Educativo Nacional) y la situacion
de marginalidad de las culturas tradicionales, que bastante poco se ven
reflejadas en nuestro sistema educativo regional. Existe, por tanto, la
necesidad de reconocimiento de esta diversidad (que no solo se refleja
en la lengua, aunque sea su manifestacion mas visible) para permitir el
desarrollo de la autoestima de los y las integrantes de estas culturas
excluidas y valorar esa importancia para su propio desarrollo integral.

Es importante sefialar que nos encontramos en un contexto de
descentralizacion educativa, en el cual se esta dando la transferencia de
competencias y recursos a las regiones, ademas del inicio de un proceso de
desarrollo de capacidades para la construccion de propuestas educativas
acordes con

nuestra realidad regional. En ese sentido, podemos sefialar la aparicion de
diversos espacios y redes (como el COPARE, el Comité por la Afirmacién
de la Educacion Intercultural Bilinglie) que promueven el debate y la
reflexién sobre la diversidad cultural y su aporte a la construccion de
politicas educativas.

Experiencias exitosas en Educacion Intercultural Bilingle

Se trata de experiencias de muy diverso tipo (desde educacién intercultural
productiva hasta elaboracién de programas de radio), que abarcan casi
todos los niveles educativos. Basicamente se esta trabajando en zonas
rurales andinas y quechua-hablantes de las provincias de Paruro,
Paucartambo, Canchis, Urubamba, etc.! Hay que destacar que la mayor
parte de estas experiencias corresponde a instituciones privadas sin fines
de lucro.

NOTAS

1 Experiencias desarrolladas desde hace varios afios por organizaciones como TAREA,
Fundacion HOPE, Fe Y Alegria y Pukllasunchis.
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6.5.2. Objetivo

Una educacion que afirma y desarrolla las identidades culturales andinas y amazonicas, enriqueciéndolas con
una practica intercultural.

6.5.3. Politicas

Politica 1

Institucionalizacion y fortalecimiento concertado del desarrollo de las lenguas originarias, desde la investigacion y produccion
de conocimientos.

Necesitamos estimular la investigacion cultural y lingiistica en la Region, para mostrar al
mundo la sabiduria de las poblaciones locales.

Fondos concursables y fomento de la investigacion cultural.

Promocion de la unidad estratégica de las poblaciones implicadas, sus intelectuales, politicos
y aliados.

Politica 2

Promover la valoracion y enriquecimiento de la propia cultura, el respeto a la diversidad cultural, el didlogo intercultural y la
toma de conciencia de los derechos de los pueblos indigenas.

Para esta politica requerimos realizar un censo cultural y linguistico de la Regidon. Promocion del uso de las lenguas
locales en establecimientos publicos y privados. Difusion de saberes culturales como rigueza regional.

Desarrollar el conocimiento de los derechos culturales de los pueblos indigenas andinos y amazonicos con la intenciéon
de generar un dialogo eficaz entre Estado y sociedad.
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Politica 3

Construccién de lineamientos curriculares, metodoldgicos y pedagdgicos para una educacién intercultural desde la
cosmovision andina y amazoénica, conjugando expectativas y demandas de la poblacién local.

Disefiar de manera concertada curriculos interculturales que tomen en cuenta la diversidad
regional.

Estimular y difundir los logros pedagogicos y metodoldgicos de experiencias exitosas que

tengan en cuenta el enfoque intercultural.

Sensibilizacion de los actores educativos sobre su rigueza cultural y necesidad de

potenciarlas.

Formacion docente con afirmacion cultural e intercultural.

Construir propuestas educativas interculturales que incorporen la historia de los pueblos, sus
saberes, su religiosidad, su ciencia, tecnologias, sistema de valores (socioestima), filosofia, y
aspiraciones sociales y econdémicas con la participacion de los sabios comunales.
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